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Yolsuzlukla Miicadele ve lyi Yonetim <

Basariya giden yol....

Parlak hedeflere giden yollarin sarp ve engelli olmayanina rastlaniimaz.
Bu yollardan gecebilmek icin ¢cok dikkatli olmak gerekir.

Yasadigimiz bu diinyada da basarinin olgtisi basta akil ve bilgi olmak
uzere, planl,, programl, zamanli ve diizenli bir sekilde cok calismaya
baghdir.

Kararly, tutarli, ilkeli, duyarli, sorumlu, erdemli, adaletli ve inanch bir
insan olmak ise en basta gelen kosuldur.
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Yolsuzlukla Miicadele ve lyi Yénetim



Gerek akademik cevrelerde ve gerekse ilgili kuruluslarda kabul edilen en
yaygin ve genel kabul gormiis tanimlamaya gore yolsuzluk;

Yolsuzluk

“kamu guiciiniin 0zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasidir.”
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Yolsuzluk g;

Ayrintili olarak bakildiginda yolsuzluk asagidaki bicimlerde tanimlanabilir:

1. Para ya da mal karsihiginda, kamu gorevlisinin ayricalikli islem
yapmasidir.

2. Kamu gorevlisinin parasal ya da diger odiller karsiliginda bu
¢ikari saglayanlar yararina islem yapmasidir.

3. Kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken isleri cabuklastirmalari
karsiliginda ¢ikar saglamalaridir.

‘ - Yildizer, C.,
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Yolsuzluk g;

Ayrintili olarak bakildiginda yolsuzluk asagidaki bicimlerde tanimlanabilir:

4. Parasal olan ya da olmayan Kisisel kazanclar icin yetkinin kotiye
kullanimidir.

5. Kisisel ya da politik kazan¢ amaciyla devlet yetkisinin yasadisi
kullanimidir.

6. Kamu hizmeti goren Kisinin 6zel amaclari ya da maddesel ¢ikarlar
icin normal gorev davranislarindan sapmalaridir.

7. Kisisel amaclar icin, kamu gorevlilerinin kurallara aykir1 bicimde
davranislaridir

‘ - Yildizer, C., 5
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Yolsuzluk Nedenleri g;

Yolsuzlukla miicadelede en etkin yol, yolsuzlugu olusturan
sure¢ ve nedenleri ortadan kaldirmaktadir. Bir baska
anlatimla yolsuzlugu yolsuz birakmaktir.

Yolsuzlugun tek nedeni olarak “... Kotii yonetim
yapilanmasini kotii kanunu ve kotii insani ..."
gormek, yolsuzluk olgusuna temelsiz yaklasimi
ifade eder. Dolayisiyla yolsuzlugun nedenlerinin,
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal yap1 basta
olmak tuzere bir ¢ok alanda aranmasi ve gin
1s1g1na ¢ikarilmasi gerekmektedir.

‘ ““Yildizer, C., &
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Yolsuzluk Nedenleri g;

o

m TBMM Yolsuzluklari Arastirma Komisyonu Raporunda;

Yapisal yaklasima gore, ekonomik, cografi, kultiurel, sosyolojik ve siyasi-
kurumsal unsurlarin siyasal yolsuzlugu tesvik ettigi ya da onledigi

Siyasal yaklasima gore ise, hiikimetin cesitli konularda politika olusturmak

icin  tercih ettigi modellerin kamu gorevlilerinin  davranislarini
bicimlendirmede oynadigi role dikkati cektigi....

‘ - Yildizer, C., 7
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Yolsuzluk Nedenleri g;

/
& 1.Yonetsel Nedenler:

AN
PO L

e Birokratik Nedenler; Birokrasi, toplumu yoneten siyasetin aldigi
kararlari, isbolimu ve uzmanlasma esasina dayali olmakla ytikimli
olan bir yapidir. Ancak tilkemizde kamu biurokrasisinin en belirgin
ozelligi ise, siyaset ile i¢ ice gecmesi ve siyasetin burokrasi
uzerindeki mutlak etkisidir.

‘ - Yildizer, C., 8
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Yolsuzluk Nedenleri g;

Yonetsel nedenler

o Idari usul eksikligi; Kamu hizmetine iliskin islemlerin ve
uygulama usullerinin kurallarla diizenlenmesi gerekir. Ulkemizde,
soz konusu usuller tek bir yasada toplanmamis, farkl yasal
diizenlemelerle ve Danistay Kkararlariyla ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu daginiklik, idareye calisma usullerini belirleme
konusunda genis olanaklar tanimaktadir. Bu yapi, is ve islemlerin
uzamasina ve ayni soruna celiskili coziimler tretilmesine veya hak
kaybina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak is sahipleri ya
vazgecmek ya da yasal olmayan yollara basvurmak zorunda
kalmaktadir. Dolayisiyla idari usul noksanligi, yolsuzluk ve rusvetin
olusumu icin elverisli bir ortam yaratmaktadir.

‘ ““Yildizer, C.,
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Yolsuzluk Nedenleri g

Yonetsel nedenler

o Kamusal istihdam Sorunlari; Asir1 istihdam, verimli calismanin ve
performans (basarim) Kkriterlerinin net bir bicimde ortaya
konmanin Oontinde engel olusturmakta ve kamudaki hantal yapiyi
iyice agirlastirmaktadir. Asir1 istihdamin bir sonucu olarak, kamu
sektoriundeki Ucretlerin azligr olgusu, yolsuzluklar itici bir diger
unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger dnemli konu ise, kamu
sektorinde  calisanlarin  lcretlerindeki  dengesizlikler ve
adaletsizliklerdir. Bu yapida; mesru olmayan yollara
basvurulmasinin bir nedeni olarak gosterilmektedir.

Bir baska sorun ise, ust duzey yoneticilerin c¢ok sik
degistirilmesidir. Bu gelenek, tedirginlik yaratmakta ve tist dlizey
yOneticilerin etkin ve verimli calismasini engellemektedir.

‘ ““Yildizer, C., 10
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Yolsuzluk Nedenleri g

Yonetsel nedenler

e Saydamlikla ilgili sorunlar; Saydamlik, bir konu ile ilgili yasalarin,
diizenlemelerin kamuya aciklanmasi, ilgili taraflara yasalar ve
diizenlemelerdeki degisikliklerin duyurulmasi ve nihayet yasa ve
diizenlemelerin  standart, tarafsiz ve akilca bir sekilde
kullanilmasidir. Saydam bir yoOnetimde, yoOnetenlerin kamunun
kaynaklarin1 nasil ve hangi amaclara yonelik olarak kullandiklar
konusunda gerekli bilgilerin vatandaslara ulasmasini saglayan
yontemler bulunmakta ve dolayisiyla kamusal kaynaklarin etkin ve
verimli bicimde kullanimi saglanabilmektedir.

Ulkemizde ise, kamu yonetimi acisindan bilgi sunma ve vatandas acisindan
bilgi edinme hakki konusunda 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ve Bu
Kanunun Uygulamasina Iliskin Esas ve Usullerini Diizenleyen Yonetmelik
yayinlanarak yiirirliige girmis bulunmaktadir. Onemli bir diizenlemedir.

‘ ““Yildizer, C., 11
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Yolsuzluk Nedenleri g

Yonetsel nedenler

e Hesap verme mekanizmalarinin eksikligi; hesap verme
sorumlulugu, kamu yonetiminin her kademesindeki yetkilerin
tasarruflarindan dolay1 ilgili makamlara ve Kkisilere aciklamalarda
bulunmasi, tasarruflarini gerekcelendirmekle yukimli olmasi ve
hicbir makamin inceleme ve denetim kapsami disinda tutulmamasi
anlamina gelmektedir. Hesap verme sorumlulugu yapilanin ya da
yapilmayanin, yapilmakta olan ya da yapilmasi planlananin
degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

‘ - Yildizer, C., 12



: 00000¢
Yolsuzluk Nedenleri g;

Yonetsel nedenler

Hesap verme mekanizmalarinin eksikligi

Ulkemizde gorev ve sorumluluk dagilimi, acik bicimde yapilmamistir.
Bu nedenle, kamu Kkurumlarinin sunduklar1 hizmetlere iliskin
standartlarin belirlenmesi, kurumsallasmanin saglanmasi ve boylece
hesap verme sorumlulugunun netlestirilmesi gerekmektedir. Aksi
durumlar, yolsuzluk egilimlerini artmasina, bu yonde suc islemeye
egilimli Kisileri cesaretlendirmektedir.

‘ *\Ylldlzer, C., 13
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Yolsuzluk Nedenleri g;

Yonetsel nedenler

e Kamusal denetim yetersizligi; Denetim, ekonomik faaliyet ve
olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuclari, onceden belirlenmis
amagclar, Kkriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek
ve Olcmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek,
gelecekteki hatalarin onlenmesine yardimci olmak, Kkisi ve
kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli guvenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve
etkinligin iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve
bulgulan ilgililere duyurmak icin uygulanan sistemli, planh ve
programli bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir.

_— "
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Yolsuzluk Nedenleri

Yonetsel nedenler
Kamusal denetim yetersizligi

Kamu yonetimi tizerindeki denetimin genel olarak yetersiz ve etkisiz
oldugu, bunun da yolsuzluklar1 tam olarak ortaya c¢ikaramadigi
yaygin bir kanidir. Ancak yolsuzlukla miicadelede temel unsur,
yurutmenin kendisidir. Denetim ise, esas itibariyle yuriitmenin bir
turevidir. Denetimin etkin olmamasinin bazi1 nedenleri vardir.
Bunlar, basliklar itibariyle;

e Kamu yonetiminin mali yapis1 ve yasal ¢ercevenin yetersizligi
ve eksikligi,

e Mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve performans
yonetimi gibi temel ilke ve anlayislarin bulunmamasi,

e Denetim birimlerinin ve mensuplarinin bagimsizliginin yerli
yerine oturmamis olmasi,

_— .
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Yolsuzluk Nedenleri

Yonetsel nedenler
Kamusal denetim yetersizligi

e Denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi
e Miikerrer denetim faaliyetlerinin varligy,
e Denetim mesleginin yeterince gelismemesi,

e Denetim alaninda gerekli cagdas standartlarin
olusturulmamasi,

e Denetimin esas itibariyle uygunluk denetimine yonelik olmasi,

e Mali tablolarin dogrulugunun ve givenirliliginin denetimi, mali
sistemlerin ve i¢ denetimin mekanizmalarinin kontrolu ve
performans denetimi gibi cagdas denetim uygulamalarinin
gerektigi sekilde yerine getirilememesi,

‘ ““Yildizer, C.,



Yolsuzluk Nedenleri

Yonetsel nedenler
Kamusal denetim yetersizligi

e Denetimde  bilgiye erisim imkani veren  bilisim
teknolojisinden  geregince  yararlanma  olanaklarinin
bulunmamasi,

e Denetim raporlarinin kamuoyunun bilgisine ve
degerlendirilmesine sunulmamasi,

e Denetim raporlarinin gereginin yapilmamasi,

Seklinde siralanabilmekte ve dolayisiyla
yolsuzlukla miicadelede istenen sonuclar elde
', edilememektedir.

Yolsuzlukla Miicadele ve ivi Yonetim ‘ " Yildizer, C., 17
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Yolsuzluk Nedenleri g

Yonetsel nedenler

o Adli sistemden kaynaklanan nedenler; Ulkemizde yarginin
saglikli, etkin, bagimsiz ¢calisamadigl (yargida son yillarda yapilan
iyilestirmelere ve diuzenlemelere ragmen) kamuoyu arastirmalariyla
zaman zaman gundeme getirilmektedir.

Anayasa mahkemesinin belirtildigi uzere, “Hukuk Devleti; insan haklarina
saygl gosteren ve bu haklar1 koruyup giclendiren, her tirlii eylem ve
islemin hukuka uygun olan, Anayasaya saygili, hukuku biitiin devlet
organlarina egemen Kilan, hukuka ve hukukun iistiin kurallarina
Kkendini bagh sayan, yargi denetimine acik, kanunlarin ustiinde kanun
koyucunun da bozamayacagl temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu gerc¢egini kabul eden devlettir.”

‘ ““Yildizer, C., 18
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Yolsuzluk Nedenleri

Yonetsel nedenler

Giluiniumiizde;

Cezalarin yetersizligi ve infaz sistemi,
Hazirlik sorusturmasi ve yargilamalarin uzun siirmesi,
Gereksiz yere bilirkisiye gidilmesi,

Dokunulmazhik kapsaminin olduk¢a genis bir yelpazeye
yaylilmasi,

Fiziki nedenler ve yardimci personel yetersizligi,

Hakim ve savci sayisinin yetersizligi,

‘ *\Ylldlzer, C., 19
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Yolsuzluk Nedenleri g;

Yonetsel nedenler

e Mahkemelerin ve Yargitay'in is yuku,
e Adli kollugun olusturulamamas;,

e Adliye binalar ile kullanilan arac ve gerecin yetersizligi,

Onemli eksiklikler niteligindedir ve bu nedenlerle adli sistem etkin ve siiratli
calismamakta, adaletin tecellisinde sorunlar ortaya cikmakta, gliven kaybi
yasanmakta ve yolsuzlukla miicadelede etkinlik kaybolmaktadir.

‘ - Yildizer, C., 20
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Yolsuzluk Nedenleri g

- 2.Yapisal Nedenler:

e Ekonomik Nedenler; Gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda Devlet,
ekonomik ve toplumsal bir cok islevi bunyesinde yuriitmektedir.
Ancak kaynaklarin kithgr ve artan beklentiler nedeni ile biutiin
hizmetlerin sunumu, genellikle talepleri karsilayamamaktadir. Bu
kosullarda, kamu hizmetlerinin dagiliminda yolsuzluk i¢cin 6nemli
firsatlar dogmaktadir.

Yolsuzlugun ekonomik nedenleri basliklar itibariyle asagida verilmistir.

e Enflasyon,
e Devletin ekonomideki agirhgi,

e Kayit dis1 ekonomi,

e Gelir dagihmindaki adaletsizlik,
Vergi adaletsizligi,

‘ - Yildizer, C., 21



Yolsuzluk Nedenleri

Yapisal nedenler

e Medya-Ticaret iliskisine dayal1 nedenler; Yazili ve gorsel basin ve
yayin Kkuruluslari, ozellikle orgutli yolsuzluk suclarinin ortaya
cikarilmasinda ve dnlenmesinde 6nemli gorevler ustlenmektedir.

Ozgiir, tarafsiz ve olaylara nesnel
= acildan  bakabilen  bir  basin,
\ ~ <) 1Y yolsuzluklarin saptanmasinda ve
/X‘\‘Th»%%)’ temiz bir toplum yaratilmasinda
, \ 4 j; onde gelen araglardandir. Ancak
basinin ve medyanin bu gorevi etkili
ve saglikli bir bicimde yerine
getirebilmesinin temel kosulu, baska
faaliyetleri yuriiten yapilanmalarla
organik bir baginin bulunmamasidir.

ST

ildizer, C., 22
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Yolsuzluk Nedenleri g;

Yapisal nedenler

e Siyasetin finansmani; Siyasi partiler demokrasinin sinir
sistemi(vazgecilmez unsuru) olarak kabul edilmektedir. Rekabetci
bir siyasal parti sisteminin olusmasinda ve varligini siirdirmesinde
pek ¢cok unsur etkilidir, ancak 6zellikle maddi kaynak(para) asli bir
nitelik tasir.

Siyasal partiler icin getirilen hazine yardimi
etkisiz kalmakta, siyasetin finansmaninda
baska kaynaklarin aranmasi yolsuzluklara
neden olmaktadir.

‘ ‘\Ylldlzer, C., 23
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Yolsuzluk Nedenleri g;

Yapisal nedenler

3. Yapisal Nedenler:

e Egitimin yetersizligi,
e Yurttaslik bilincinin yerlesmemis olmasi,
e Sivil toplum orgiitlerinin yetersizligi,
e Olumsuz toplumsal algilamalar

. e . @ 0
Yapilan arastirmalarda Turkiye’de devletin rusvetle miicazielede
yurttaslarin aktif desteginden yararlanmasi olanaginin hayli sinirh
oldugunu ortaya koymaktadir. Firsatlardan yararlanma, toplumsal
algilamamizda uretkenligini ve verimliligin gereksizligi ile 6zdeslesen
boyutlara ulasmistir. Bu baglamda cesitli faktorler altinda olusan
toplumsal algilamamiz, yolsuzlukla miicadelede etkin bir konumda
degildir.

7 s
[ &/
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Yolsuzluk Nedenleri g

Ozet olarak yolsuzluklar ;

Toplumsal deger yargilarinin kaybedilmesi,

Toplumsal denetimin yok olmasi,

Kisi basina dusen milli gelirin azligi ve dagilimindaki adaletsizligi,
Egitim seviyesinin yetersizligi,

Hukuk kurallarinin  yetersizligi ve cezalarin  caydiricihiginin
bulunmamasi,

Demokrasi kulturinun yeterli seviyeye ulagsmamis olmasi,

‘ - Yildizer, C., 25
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Yolsuzluk Nedenleri g

* Yuksek enflasyon,

« Spekdulatif ve haksiz kazang egilimlerinin yayginhgi,

« Kamu kurumlarinin ekonomik alanlarindaki varhginin bayuklaga,

« Ozel sektdriin hazine bagimhhg,

* Medya ve siyaset iliskilerinin kredi ve tesvike dontsmesi,

« Makam ve mevkilerin bilgi ve liyakat olcuti goz onunde

tutulmadan ganimet gibi dagitilmasi,

gibi nedenlere bagli olarak yayginlagmakta ve buyumektedir

‘ - Yildizer, C., 26
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Yolsuzluk Suclari ve Sonuclari g;

Esas itibariyle yolsuzluk olgusu, kamu guictuiniin 6zel ¢ikarlar icin kotuye
kullanilmasi iliskisine dayanmaktadir. Genel olarak bu yolsuzluk tiirleri,
(suclari) cezai yaptirimlara baglanmistir. Rusvet, zimmet, irtikap, ihaleye
fesat karistirma, Kkara paranin aklanmasi, Kkacakcilik, sahtecilik,
dolandiricilik, hileli iflas, emniyeti kotiuye kullanma suclari bunlara
ornektir.

Turkiye’de genel olarak devlet, 0zelde de idare denilen yliritme

mekanizmasinin yaygin problemlerinden birinin yolsuzluk oldugu
bilinmektedir.

‘ ““Yildizer, C., 27



: 00000¢
Yolsuzluk Suclari ve Sonuclari g;

Bu konuda yapilan arastirmalar sinirli olmakla birlikte, konuyla ilgili her
calismada, yolsuzlugun ciddi boyutlarda bir sorun oldugu ortaya
konmaktadir.

Cunkii Yolsuzluk;

e Demokrasiyi temelinden sarsiyor.

e Hukukun ustinligi ilkesini altlist ediyor

o Esitlik ve adalet ilkelerini ve devlete olan guiveni sarsiyor
 Ekonomik rekabeti olumsuz etkiliyor

e Suca tesvik ediyor ve suc¢ oranlarini artiriyor

e Verimsiz yatirimlara yol aciyor

Yabanci sermayeyi kacirtiyor

Kalkinmay1 geciktiriyor

Belki de hepsinden onemlisi yolsuzluk, yolsuzlugu
artiriyor ve sonucta toplumu ahlaki ¢okiintiiye surtkliyor.

‘ ““Yildizer, C., 28
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Yolsuzluk ve Suistimale Agik Alanlar g

YolsuzluK risKi tasiyan baslica alanlar soyle siralayabiliriz;

a- Turk Mali Sistemi
1-Kaynaklarin harcanmasi esasi
2- Kaynaklarin toplanmasi esasi
b- Dis ticaret ve kambiyo sistemi
c- Subvansiyon ve yatirim tesvikleri

d- Kamu borglari

e- Kamu ihale sistemi
f- Bankacilik sistemi

g- Tahsis kurallar

h- Gimrik alanlan

yolsuzluk

‘ - Yildizer, C., 29
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Yolsuzluk g

Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Yolsuzluk evrensel bir olay haline gelmistir. Kimi tlilkelerde bir salgin
hastalik niteligindedir. Yolsuzlugun sonuglar1 dikkate alindiginda,
yolsuzlukla mucadele maliyeti ve riski ne olursa olsun vazgecilmez bir
olgu olarak kabul edilmelidir. Oysa yolsuzlukla miicadelede ortaya
konulacak gevsekligin en oOnemli sonucu ise, toplumun harglari
arasinda yer alan bazi deger yargilarinin 6nemli tahribatlara ugramasi
olacaktir.

‘ - Yildizer, C., 30
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Yolsuzluk g;

Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Durust, namuslu, onurlu, caliskan v.s. kavramlar itibar gormeyecek,
yerlerini cabuk, emek sarfetmeden para kazanan kose donmeci
anlayislar alacaktir Bu nedenle, yolsuzlukla miucadelenin sadece
belli kurum ve kuruluslarin gorevi olmaktan cikarip, tim topluma
mal edilmesi, sahiplenilmesi gerekmektedir. Yolsuzlugun boyutlari
ve sonuclart dikkate alindiginda, miicadelenin her alanda
yapilmasinin zorunlu oldugu gorilmektedir.

‘ ““Yildizer, C., 31
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Yolsuzluk g

Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Bunun yaninda sadece yolsuzluk yapanlar1 cezalandirmaktan cok, suc
islemesine neden olan sartlarin ortadan kaldirilmasina yonelik énlemler
alinmasi, yolsuzlukla miicadelede daha c¢cok onem ifade etmektedir.
Yolsuzluk sayilan bazi eylemlerin su¢ ve bazi eylemlerin ise suc
sayllmamasi ve hatta odiillendirilmesi, uygulamada ve miicadelede
gevseklik yaratacaktir,

‘ - Yildizer, C., 32
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Yolsuzluk g

Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Ulkemizde vyolsuzlukla miicadelede atilacak en onemli adimlarin
basinda anayasamizda yer alan “ isbirligi icinde giicler ayriligi
ilkesinin tavizsiz uygulanmasina yonelik ¢calismalar olmalidir. Nitekim
bir ¢ok yetkili, medya sivil toplum orgiitii ve yazar tarafindan yasama,
yargl ve yurutme erklerinin cogu hallerde i¢ ice gectigi beyan
edilmektedir. Bir baska ifade ile giliclerin birbirine miidahalesi degil,
isbirligi esas olmalidir.

«“

e Yolsuzlukla miicadelede devlet hesaplarinda aciklik ve seffafligin
saglanmasi, kamuoyunun ve halkin bilgilendirilmesi, i¢ denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi 6nem arz etmekte olup, bu
konuda yasal tedbirler siiratle alinmalidir.

‘ ““Yildizer, C., 33
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Yolsuzluk g

Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Seffaflik veya yonetimde aciklik; yonetimin yeniden diizenlenmesi ve
burokratik Kisiligin 0zelliklerinden bazilarini tartisma ortamina ¢ikaran
bir kavramdir. S6z konusu kavram, ac¢ik bir diizeni saglamak yaninda,
karmasik isleri duzenlemeyi, gizli kalmis muhtemel kimlik dis1 davranislari
aciga c¢ilkarmaya ve bunlarin dogrusunu gosteren aciklamalarin
yapilmasini ifade eder. Seffaf idare kavramu;

giiniimiizde gizliligin yerini bilgi almak hakkinin aldigina temasla
“Acikligin ve buna yoénelik reformlarin amaci, yonetimi ¢evreleyen sis
perdesini kaldirarak, onu oérten ortiiyii yirtarak, onu koruyan

duvarlari kaldirarak halka acik bir yonetime ulasmaktir.
Jacgues CHEVALLER

Boylece agiklik distncesi, ustiin bir deger ve yonlendirici bir ¢izgi haline
gelmektedir.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Kamu yonetimi diizeninin, Anayasadan baslayarak pozitif hukuk sistemi ve
orgutlenme alanm1 c¢ercevesinde, ideolojilerden, tabulardan, kati
hikiimlerden ve degismez kurallarin getirdigi baglayiciliktan kurtarilarak
tum yeniliklere acik, cagdaslasmaya, degisime, bilim ve teknolojinin
verilerinden faydalanmaya hazir bir yapiya kavusturulmahdir.

* Yolsuzlukla miicadele, toplum tarafindan benimsenmelidir. Yolsuzluktan
mahkum olanlarin, kamu vicdanindan mahkum olmasi gerekir. Bunun
yolu ise, egitimden ge¢melidir. Toplumun deger yargilari, yolsuzlukla
miicadeleye karsi hassas bir halde tutulmalidir. Bir baska anlatimla
uzun vadede, yolsuzlukla miicadele, topluma da yayilmali ve bireylerde
bu miicadeleye katilimda bulunmalidiriar.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

* Yolsuzlukla miicadele, siirekli ve her alanda uygulamayi
gerektirir. Yolsuzlukla miicadelede, tiim énlemlerin sistematik bir
biitiinliik icinde ele alinarak uygulanmasi gerekmektedir. Bazi
alanlarin ihmal edilmesi, bu konuda duyarsiz kalinmasi, istenilen
sonuclara ulasilmasina engel olacak bir yaklasimdir.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Yapisal Alandaki Micadele Yollar:

1- Yolsuzlukla miicadele amaciyla siyasal iktidarlar tarafindan zamana
baglanmis ve devlet politikas:1 haline getirilmis bir master eylem plani
hazirlanmalidir.

Oncelikle yolsuzlukla miicadele amaciyla kisa, orta ve uzun vadede
yapilmas1 gerekli her tirlu yasal diizenleme, karar ve faaliyetlerin,
onceden butin boyutlariyla birlikte katillmcr bir anlayisla
degerlendirilerek, yolsuzlukla miicadele eylem plani olusturulmalidir.
Hazirlanan eylem plani, kamuoyunun bilgilerine sunularak
tartisilmasina imkan saglanmali ve toplumun yolsuzlukla miicadelede
dikkat duyarlihgr artirilarak katki amaclanmalidir. Olusturulacak
eylem plani, master plan seviyesinde ve devlet politikasi niteliginde
-~l—~ olmahdlr
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Yolsuzluk

Yapisal Alandaki Miicadele Yollari

2- Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda isbirligine dayali giicler
ayriligi ilkesinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar giderilmelidir.

S
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Yolsuzluk

Yapisal Alandaki Miicadele Yollari

3- Yolsuzlukla miicadele, toplumsal bir kiiltiir haline getirilmelidir.

Toplumun yolsuzluklara karsi daha duyarli hale gelmesi ve
yolsuzluklarla miicadeleye yeterli destegi vermesi, okul
caglarindan baslanmak tizere alacagi egitim ve Ogretim ile
saglanabilecektir. Gen¢ kusaklarin ve beyinlerin, hentiz okul
caglarinda iken oOnemli deger yargilarina sahip olarak
yetistirilmeleri gerekmektedir. Ders Kitaplarina ve programlarina,
kamu mali, kamu c¢ikar;, ve kamu hizmeti gibi kavramlar
konulmali, 6nemi anlatilmali, herkesin kamu mallarinda payinin
bulundugu ve kamu hizmetlerinde yararlanma hakkina sahip
oldugu, dolayisiyla herkes kamu malini ve ¢ikarini korumanin bir
yurttaslik bilinci oldugu 6gretilmelidir. Bu konular, yazili ve gorsel
medya da sikca islenmelidir.

‘ ““Yildizer, C., 39



: 00000¢
Yolsuzluk g

Yapisal Alandaki Miicadele Yollari

4- Yolsuzlukla miicadelenin topluma mal edilmesi icin, sivil toplum
orgiitlerinin giiclendirilmesi gerekir.

Toplumun yolsuzluklara karsi gorevini tam yaptig1 soylenemez.
Bireysel tepkiler yolsuzluklarla miicadelede yeterli degildir. Bu
nedenle, sivil toplum oOrgiltlerinin genislemesi ve gelismesi,
devletin oncelikli politikasindan birisi olmahdir.
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Yapisal Alandaki Miicadele Yollari

5- Yolsuzlukla miicadelenin basarisi, Yoksullukla miicadelenin basarisina
baghdir.

Yiksek enflasyon, ekonomik Kkrizler, istihdam sorunu ve adaletsiz
gelir dagilimi, yoksullugun baslica nedenleridir. Bu yap1 icinde
nasil olursa olsun para kazanilmasi anlayisi topluma hakim
olmaktadir. Dolayisiyla degisen deger yargilari, yolsuzluklarla
miucadele oOnunde engel olusturacaktir Bu nedenlerle,
yolsuzlugun bitirilmesine yonelik olmak uzere izlenecek
ekonomik politikalarin basarisi, yolsuzlukla miicadelenin basarisi
ile dogru orantili olacaktir.
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Yapisal Alandaki Miicadele Yollari

6- Ekonomik faaliyet ve varliklarin, mutlaka kayit altina alinmasi
saglanmalidrr.

Kayit dis1 ekonomi varligi, buyukligiu ve etkisi yolsuzluklarin
boyutlar1 ile dogru orantilidir. Diger bir ifade ile kayit disi
ekonomi varsa yolsuzlukta vardir, kayit disi ekonomi ne olgtide
buyuk ise, yolsuzlukta o olcude biiyuktir. Bu nedenle Devletin
oncelikle ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak,
yasalarin on gordigu konularda vergi toplamasi ve suc¢ kaynakh
ekonomik faaliyetlerle ilgili gerekli oOnlemleri almasi
gerekmektedir. Yapilacak yasal diizenlemeler yaninda mevcut
yasalarin da titizlikle uygulanarak, kayit dis1 ekonominin oniine
+ gecilmesi ve vergi sisteminin etkinliginin saglanmasi 0nem arz
etmektedir.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

1- Yolsuzlukla miicadele kurumsallastiriimaldir.

Yolsuzluklarla miicadelenin etkin ve islevsel gorev yuriitiilmesi, sonug
elde edilmesi amaciyla, hukuki diizenlemelerin yapilmasi yaninda,
yeni birim olusturulmak suretiyle kurumsallastirilmasi saglanmalhidir.
Aksi halde yolsuzlukla micadele, Kisisel cabalara bagli kalacaktir.
“Yolsuzluklarla miicadele kurulu” olarak tanimlanabilecek olan bu
kurul, oncelikle yeni hukuki diizenlemelerle gliclendirilmesi ve
yetkilerle donatilmis olmalidir. Bu kurul degisik alanlarda uzman olan
ust duzey yurutme ve yarg personeli ile onemli sivil toplum
kuruluslari, liderleri ve 0zel sektor temsilcilerinden olusmali, kurulun
ozelligi bulunmali ve bunyesinde 6zel yetkilerle donatilan denetim
& “elemanlar1 olmahdr.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

Yolsuzluk

2- Milletvekilligi dokunulmazlig: yerine kiirsii ve yasama faaliyetleri esas
alan yasama dokunulmazlig: benimsenmelidir.

Bu baglamda, anayasa degisikligi yapilarak
milletvekilligi dokunulmazhiginin sinirlandirilmasi ve
sadece kursi ve yasama faaliyetleri ile simrh
kalinmasi, diger bir anlatimla yasama
dokunulmazliginin benimsenmesi, hem AB
standartlarina uygun olacak, hem de yolsuzlukla
miucadeleye guc katacaktir.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

3- Yolsuzlukla miicadele kanunu ¢ikarilmalidir.

Mal bildiriminde bulunulmasi rusvet ve yolsuzlukla muicadele kanunu,
yolsuzluklarla miuicadelede yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda
yolsuzluk suclar1 degisik kanunlarda yer almaktadir. Ayrica bazi
yolsuzluk eylemleri yasalarimiza gore cezai yaptirima baglanmamistir.
Bu nedenlerle, yolsuzluklarla miicadele kanunu c¢ikarilmalidir. Bu
kanunda;

Oncelikle iilkemiz sartlarina uygun olarak yolsuzluk tiirleri ve
eylemleri belirlenerek yolsuzluk suclari katagorize edilmeli, bir cok
tlkede oldugu gibi korumacilik, rant kollama, hediye ve ikram
kabul etme eylemleri yolsuzluk suclari olarak tanimlanmalidir.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

4- Yolsuzlukla miicadelede, yarginin oénemi nedeniyle yargi reformu
gergeklestirilmelidir.

Genel olarak adaletin gec dagitilmasi ile adil dagitilmasi oniinde engel
olan sorunlarin tespit edilerek ortadan kaldirilmasina yonelik bir yargi
reformunun yapilmasi, yolsuzlukla miicadelede 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle son zamanlarda yargi reformu yoninde Onemli adimlar
atilmaktadir.
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

5- Imar suclari, yolsuzluk suclari arasinda sayilmaldir.

Ulkemizde 6énemli yolsuzluk tiirlerinden birisi de, haksiz arazi ve yapi
rantlar1 yaratilmasina dayali imar uygulamalaridir. Bu yonde yeni yasal
diizenlemeler yapilmalidir. (Yasalara aykiri imar uygulamalar1 imar
suclulari olarak tanimlanmali, yaptirimlari belirlenmelidir.)
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

6- Yolsuzluk suclari, oncelikle yargilanmali ve siiratle karara
baglanmaldir.
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

7- Yolsuzluk suc¢larinda, af kanunlarinin ¢ikarilamayacagi, zaman asiminin
uygulanamayacagi ve cezalari ertelenemeyecegi gibi diizenlemelerin
anayasa hiikmii haline getirilmesi saglanmalidir.
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

8- Yolsuzluk suclarindan mahkum olanlarin, yolsuzlugun bedelini 6demekle
yiikiimlii tutulmasi esas alinmalidir.

S
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

9- Siyasi Ahlak Kanunu cikarilmalidir.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

10- Parasal kaynaklarin seffafligini saglamak amacina yonelik olmak iizere
siyasi partiler Kanunu ile Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri
Hakkindaki Kanunda degisiklikler yapilmalidir.

Siyasal iktidarlarin toplumsal baskiya olabildigince
hissetmesi de yolsuzlukla micadelede buyuk 6nem
tasimaktadir.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

Yolsuzluk

11- Medya-ticaret iliskileri yeniden diizenlenmelidir.

Bu denli 6nemli isleve sahip bulunan yazili ve
gorsel basinin, etik kurallar icinde bulunmasi ve
ticari faaliyetlere esit mesafede ve uzak
bulunmasi buyuk 6nem tasimaktadir.
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

12- Giimriik Sistemi yeniden ele alinmalidir.

Gumrtkler saglikl ve kayit altina alinmis bir ekonominin

— - ilk taslarindandir. Bu anlamda, gimrik mevzuatinin
sadelestirilerek  herkes tarafindan anlasilir hale
getirilmesi ve burokratik islemlerin azaltilmasi ile ise
baslanmalidir.
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

13- Kara paranin aklanmasina iliskin diizenlemenin giiniimiiziin
gelismelerine uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

14- Mal bildirim sistemi, yolsuzlukla miicadeleye yonelik olarak yeniden ele
alinmalidir.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu ile istenen amaglara ulasilamadigi goriilmektedir.
Baslica nedeni ise, tim ekonomik faaliyetlerin kayit altinda
olmamasi ve mal varliklarina iliskin kayitlarin
merkezilestirilememesidir.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

15- Kamu Mallart Kanunu ¢tkarilmalidir.

Ulkemizde yolsuzluk tiirlerinden birisi de, hazine ya da kamu kurum
ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan ya da Devletin hikim ve
tasarrufunda bulunan yerlerin haksiz isgali ve kullanimidir.
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

16- Liyakat esasina dayali personel rejimi hayata gecirilmelidir.

Yolsuzlukla miicadele agisindan, siyasi iktidarlar tarafindan
yapilacak her tirlu dizenleme ve alinacak 6nlemler, kamu
personeli eliyle yilrutilecegi gercegi goz oOniinde

P tutuldugunda, yolsuzlukla mucadelenin basarisi, 6ncelikle
& liyakata dayal1 bir personel sisteminin olusturulmasi ile
/ muimKkiin olabilmektedir.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

Ayrica kamu personel rejimine yoOnelik diizenlemede; Kamu
personelinin varlik sebebi olan vatandasa yaklasimi ve hizmetin
standartlar1 belirlenmeli, atamalar norm kadrolara baglanmal,
kariyer esas kabul edilmeli, licrette adalet saglanmali, is¢ci-memur
ayrimi1 kaldirilmali, Devlette gorev almanin isi garanti anlayisina son
verilmeli, dikey oOrgitlenme yerine sorumluluklarin ve yetkilerin
dagitildig1 yatay orgiutlenme modeline agirhik verilmesi gibi ilke ve
diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

-
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

17- Kamu kurum ve kuruluslarinin gérev alanlari ile hizmetlerinin,
kendileri tarafindan kurulan sirket, dernek, vakif gibi kuruluslarla iliskisi
kesilmelidir.
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

18- Kamu gorevlilerine adil ve yasanir licret verilmesi saglanmaldir.

.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

19- Kamu Yonetiminde mali saydamligi ve mali hesap verme
sorumlulugunu hedef alan bir diizenleme yapilmaldir.

Kamu yonetiminde saydamlik, ozellikle mali acidan Onem
tasimaktadir. Mali saydamlik, sorumlulugu giiclendirir ve riskleri
azaltir. Kamu Yonetiminde, mali saydamlik ve acik bir hesap verme
sorumlulugu, yolsuzluk faaliyetleri tuzerinde caydiric1 etkiler
yapacaktir.

.
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Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

20- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Yargilama Usulii ve Sistemin,
yolsuzlukla Miicadele amaciyla uygulanacak eylem planina gore, belli bir
zaman siirecinde degistirilmesi gerekmektedir.

Anayasanin 129. maddesine dayanilarak c¢ikarilan “4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun” memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerinde
dogan belli suc¢lardan yargilanabilmelerinin, Oncelikle idare
tarafindan yapilacak bir 6n inceleme sonucunda yetkili makamlarin
verecegi sorusturma iznine miuteakiben savcilik tarafindan verilen
kararlarina karst Cumhuriyet Bassavcisi, miusteki ya da ilgili
memurlarin itiraz haklar1 bulunmaktadir. Boylece idarenin islem ve
} kararlari, idari yargi denetimine tabi tutulmaktadir.
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Yolsuzluk

Hukuksal Alanda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Oneriler

Bir hukuk devletinde, yolsuzlukla miicadele agisindan yarginin
bagimsiz olmasi ve herhangi bir dokunulmazhik zirh1 bulunmadan
yargilamalar yapmasi en dogal diisiince tarzidir.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin Arttirilmasina Yonelik
Tedbirler

a) Yasal Tedbirler

1- Kamu hizmetlerinde basarili, bilgili, beceri sahibi, dogru karar
verebilen ve uygulayabilen yoneticilere ihtiya¢c oldugu g6z ardi
edilmeksizin atamalarda ehliyet ve liyakattan sapilmayarak gorev
degisikliklerini sinirlandirici tedbirler getirilmelidir.

2- Siyasal gorevler yasal olarak belirlenip siyasal iktidarlara yalnizca
bu gorevi yapanlar1 degistirme imkani saglanarak biirokrasinin
politize olmasi azaltilmali ve bu kadrolarin nitelikleri de onceden

~|__saptanmaldr.
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Yolsuzluk

Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

3- Personel rejiminde, caydiriciligi esas alan cezalandirma anlayisi
yerine, personelin motivasyonunu artirmayi1 amaclayan odullendirme
yaklasimi esas alinarak, calisanlarin hizmet kalitesinin iyilestirilmesi
surecine genis Olcude katilmalarimi saglayacak cesitli 6zendirme
sistemlerinin, kurulmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi.

4- Durust, caliskan, basarili memurlarin manen ve maddeten
odullendirilmeleri  usuliine islerlik kazandiracak yeni yasal
diizenlemeler getirilmelidir.

— —ag—
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Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

5- Merkeziyetci anlayisa gore bicimlendirilmis, genel standartl,
surekli koruma kalkanina sahip, sabit tucret esasli memuriyet
statusune son verilerek; goreve alinmada, yiikseltilmede ve isten
cikartilmada uzmanlik niteligine ve gorevdeki yararliga dayali olarak
yerel istihdam ilkelerinin esas alindigi, ancak tucretlendirmenin
verimli ve nitelikli personele daha fazla maas verilmesini saglayacak
bicimde duzenlendigi bir memuriyet rejimine gecilmesi, yolsuzluk
olaylarina karsi alinmis cok iyi bir diizenleme olacaktir. (rip, sayu43,
Sayfa:18)
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Yolsuzluk

Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin

Arttirilmasina Yonelik Tedbirler

b) Idari Diizenlemeler

1- Yolsuzluk olaylarina karsi hizmet i¢i egitimle devlet memuru
olmanin gerektirdigi yliksek sorumluluk fikri zihinlere yerlestirilmeli;
hizmet ici egitimlerde etkin programlar uygulanarak bosalan her
kademedeki yoOnetim gorevi teskilata duyurularak bu gorevlere
atanmada sinav esasi getirilmeli, hizmet ici egitim mutlaka terfilerde
rol oynamaly, list yOneticiler icin Avrupa Birligine girme hazirliklari
olan iilkemizde lisansiistii egitim aranmalidir. Ust gorevlere atanmada
bilgi, liyakat, beceri yaninda mal bildirimi ve sicilin de mutlaka
birlikte degerlendirilmesi yoniinde diizenlemeler getirilmelidir.
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Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

2- Gorev ve is bakimindan, halkla ve is sahipleriyle dogrudan iliskide
bulunan personelin seciminde psikolojik yontemler uygulamaya

gecirilmelidir.

3- Uzmanlik ve 6zel meslek bilgisi gerektiren ve gecici stireli gorevler
ile calistirllacak personelin nitelik ve nicelikleri de Onceden
tanimlanarak soOzlesmeli personel calistirllmasti buna gore

yapilmalidir.
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Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

4- Verimliligin artirilmasi ve niteligin korunmasi acisindan sivil kamu
yonetiminde de askeri personele uygulanan benzer bir yOntem
gelistirilerek yilikselme ve emekli edilmelerde bu yontem gecerli
kilinmali; belirlenen hedefleri gerceklestiremeyen yoneticilerden
bunun hesabi sorulmalidir.

5- Sekilci ve statiikocu denetim anlayisina son verilerek, personelin
degerlendirilmesinde ve kamu hizmetlerinde performans 6lgiimii ile
birlikte yerindelik ve verimlilige yonelik denetim anlayisi hayata
gecirilmelidir.

-
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Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

c- Kamu Yonetimi Etik Kurallari

Kamu yonetiminde etik konusu da, kamu gorevlilerine etik degerlerin
verilip kazandirilarak personelin egitim, nitelik ve motivasyonlarinin
artirilmasinda ¢ok 6nemli bir yaklasim ve davranis modelidir.

Kamu gorevlileri, her gin kendilerinin Kisisel ve mesleki

durustliklerinin  ve  erdemlerinin  denetlendigi  durumlarla

karsilasirlar. Dolandiricilik, savurganlik ve yetkiyi kotiye kullanma

gibi etik dis1 davranislarin devlet yonetiminde yeri yoktur ve bunun

bedeli yetersiz ve niteliksiz hizmettir. Bu ytizden her dizeydeki kamu
. gorevlilerinin etik dis1 davranislar1 reddetmesi gerekir.(Stainberg ve
i Austern, 1996, S. 5-6)
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Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

Aslinda kamu yonetiminde etik degerlerin kokleri ¢cok eski caglara
kadar uzanmaktadir. Ornegin Coskun’un (1997, S. 160) aktardigina
gore bunun ilk 6rneklerinden birini ilk cagda Atina halkinin “Degerler
Bildirgesi” olusturmaktadir. Degerler Bildirgesi, bugin de hemen

hemen timiyle kamu yOnetiminin etik degerlerini kapsamaktadir.
(Coskun, 1997, S.160)
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Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

ATINA ANDI

Ulkemizi hicbir zaman korkaklik ve Sahtekarlik eylemleri ile
utandirmayacagiz;

Ordudaki arkadaslarimizi yalmz birakmayacak, tlilkemizin kutsal
emanetleri ve idealleri icin, hem yalniz hem de birlikte savasacagiz;

Ulkemizin kanunlarina itaat edecek ve sayg1 gosterecegiz;

Toplumda saygi ve hirmetin yerlesmesini saglamak yolunda
elimizden geleni yapacagiz;

Kamu hizmeti anlayisin1 daima, canli tutmak icin ¢abalayacagiz;

; Boylece tim bu yollarda bu iilkeyi, bize birakildigindan daha az
; ~ 4+~ degil, daha iyi ve daha giizel bir sekilde bizden sonrakilere
~==%  birakacagz.
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Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

ABD KAMU GOREVLILERI ETIK KURALLARI
1. Kisilerden, siyasal partilerden ve devlet kuruluslarindan once en
ustun ahlak kurallarina ve iilkene itaat goster.
2. Anayasa, yasalar ve mevzuata saygi goster ve koru.
3. Tam gun aldigin Ucret icin tam gin calis; gorevini yerine
getirirken en iyiyi yapmaya gayret goster.

4. Gorevlerin yerine getirilmesi i¢in en etkin ¢6zum yollarini bul ve
gorevi en iyi yapacak kimseleri istihdam et.

5. Kendine ya da baskalarina 6zel ¢ikar saglayacak sekilde adil
olmayan davranislarda asla bulunma; kamu gorevini yaparken
kendine veya aile lyelerine onerilen ¢ikar ve faydalar1 asla kabul
etme.
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Personelin Egitim, Nitelik Ve Motivasyonlarinin
Arttirillmasina Yonelik Tedbirler

ABD KAMU GOREVLILERI ETIK KURALLARI
6. Kamu gorevlisi olarak gorevini ifa ederken bir devlet kurulusunu
baglayacak sekilde hi¢cbir zaman sz verme.

7. Dogrudan ya da dolayli olarak devlet ile hi¢bir ticari iliski i¢cinde
olma.

8. Kamu gorevini yerine getirirken sahip oldugun gizli bilgileri 6zel
cikar saglamak amaciyla asla kullanma.

9. Gordugun yolsuzluk ve usulsuzliklerin ortaya ¢gikmasini sagla.

10. Kamu gorevinin kamu gtiveni i¢cin 6nemli oldugunun bilincinde
olarak bu ilkeleri koru ve gozet.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Ozel Kesim, Sivil Toplum Orgiitleri ve Akademik Cevrelerden
Saglanacak Katkilar

a- Ozel Kesim

e Yolsuzluklarla micadele konusunda, 0zel kesim olarak tilkenin ve
toplumun c¢ikarlar1 6n plana c¢ikarilarak kullanilan kredilerin
(yatirim, tesvik kredisi ile Kisisel krediler) en uretken, verimli, kaynak
yaratict alanlarda kullanilmasi, tlilke ekonomisinin gelismesine
toplumun kalkinmasina yardimci olacaktir. Bu konuda 6zel kesim
duyarli olarak tizerine dusen gorevi tam olarak yapmaldur.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

e Vergi denetiminde etkinligin arttirilmasi i¢in 6zel sektorden daha
cok yararlanilmali, bu amacgla Yeminli Mali Musavir ve Serbest
Muhasebeci Mali Miusavirlerin her tirli beyannameyi tasdik etmeleri
saglanmalidir.

e Vergi 6demedeki adaletsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zel kesim
kazanci Uzerinden 6demesi gereken vergisinin gercek beyannamesini
vergi dairelerine bildirilmesi durumunda bu alandaki yolsuzluklarin
onlenmesi konusunda ulkeye ve topluma buytk katkilar saglanmis
olacaktir.
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Yolsuzluk

Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

b- Akademik Kesim

e Yolsuzluklarin onlenmesi konusundaki, akademik cevrelerce
yurutulen bilimsel arastirmalarin desteklenmesi,

o Yiiksek Ogrenim Kurumuna bagh Universite ve Yiiksek Okul
kurumlarinda; Kamu Yonetimi Ahlaki, Kamu Yonetiminde Etik
Degerler konularinin mutlaka yer almasinin saglanmasi,

e Akademik kesim; kamu yonetimi ile isbirligi ve koordinasyon
kurarak yolsuzlukla miicadelede ¢oziim alternatiflerinin gelistirilmesi
. icin calisma programlari yapmalar belki de bu alanda c¢ok biiyiik

: «l—-fayda saglayacak bir girisim olacaktir.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

c- Sivil Toplum Orgiitleri

e Demokratik yasam bicimi yurttaslarin secilmis ya da atanmis olan
kamu gorevlilerinin etik ilkelere uygun davranmalarini beklemelerini
ve bu yonde sivil toplum orgitlerinin baski unsuru olmalarini da

gerektirir.

Bu nedenle; tilkede var olan tim sivil toplum orgiitlerinin daha duyarl,
demokratik tepkisellikte oncti, katilmci olmasi da yolsuzluga Kkarsi
alinacak en onemli yaptirimlardan ve katkilardan birisi olacaktir.

-
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Tespit Edilen Diger Hususlar ve Degerlendirmeler

Yolsuzlukla Miicadele I¢in Yapilmasi Gerekenler:

1- Kiicultilmus etkin devlet

2- Yerinden yonetimin yayginlastirilmasi (yer, hizmet ve her acidan
yetkilerin asagilara devri)

3- Kirtasiyeciligin azaltilmasi
4- Seffaflik, aciklik
5- Ahlak yasalarinin olusturulmasi (Her kurum igin)

6- Temiz eller operasyonlarinin yapilmasi ve desteklenmesi
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

7- YOonetimin yeniden yapilandirilmasi

8- Denetimlerin giiclendirilmesi ve siklastirilmasi, yaptirimlarin
agirlastirilmasi

9- Yargi bagimsizliginin giiclendirilmesi

10- Tiim Okullarda ve Universitelerde kamu yonetimi ahlak: ve etik
degerler konusunda egitim verilerek yurttaslarin yetistirilmesi

11- Bilgilenme ortaminin saglanmasi

12- Ahlak komitelerinin kurulmasi
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Miilki idare Amirlerinin Yolsuzlukla Miicadele Konusunda Kanunlarla
Verilmis Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

-~

Merkezi idarenin ve hiikimetin tasra yonetiminde birinci derecede
yetkilisi ve sorumlusu olan milki idare amirleri (Vali, kaymakam)
gorev yaptig1 mulki hudutlar icerisinde meydana gelebilecek ya da
gelen yolsuzluklar konusunda da titiz, dikkatli, duyarli davranmak ve
uzerine disen gorevleri yapmak durumunda ve zorundadir.

Bu dogrultuda; 1700 sayihh Dahiliye Memurlar1 Kanununun
24.maddesinde, “Vali ve kaymakamlarla nahiye miudiirleri, emir ve
nezaretlerine tabi dairelerde, suiistimallerin ve alelimum kanunsuz
hareketlerin vukuundan mesuldiirler.

-
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Yine 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 17 nci maddesinde de “Valiler; Il
icinde, denetim ve teftisleri altinda bulunmayan butin daire ve
miuesseselerde vuku buldugunu ogrendikleri yolsuzluklar1 ilgili
makamlara bildirirler. Ilgili makamlar lazim gelen incelemeyi yaparak

kanuni geregini ifa eder ve sonucundan valiye bilgi verirler”
denilmektedir.
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Ayrica, 4422 sayil Cikar Amach Suc¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 4077 sayil1 Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun, 237 sayili Tasit Kanunu, “Dilekce
hakkinin” kullanilmasina iliskin Anayasanin 74 tncu maddesi; 3071
sayll1 Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
gibi kanunlar Vali ve Kaymakamlara gorev, yetki ve sorumluluklar
vermistir.

-
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Yolsuzlukla Miicadelede Alinabilecek Onlemler ve Oneriler

Yolsuzluk

Bu durumda yapilacak is; milki idare amirleri; gorev yaptiklart mulki
sinirlar  icerisinde gerektiginde kanunlarin yasal c¢ergevede

uygulanmasini saglanmaktan ¢ekinmeyecek ve kacinmayacaklardir.
9

)
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S
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Selam verdim, rusvet degildir diye almadilar. Hukum
gOsterdim, faydasizdir diye iltifat etmediler. Gergi
gorunurde itaat eder gibi davrandilar ama butlin
sorduklarima hal diliyle karsilik verdiler.

~ Fuzali ~
Sikayetndme

S
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Her iyiligin kaynagi adalettir...

Adil olmayan Kkisinin elinden ¢ikan is,
kot istir... Peygamberimiz “bir gunun adaleti
yetmis yillik ibadetten ustundur”
buyurmustur.

lyi yonetim

YUCELIK BELGESI

Oyle insanlar vardir ki, ellerinde
firsat yok iken salih(Islam dininde kutsal
sayllan bir peygamberdir), abit(biraz) ve
zahit(Kendini ibadete adayan Kkimse)
goruntrler. Ellerine firsat gecince
nemrut(Yuzu gilmez, kat1 yurekli, inatci, aksi,
zalim kimse) kesilirler.

‘ ‘\Ylldlzer, C., 87



) 00000¢
lyi yonetim g
Hizmetinde kullandigin
adamlarin dis hallerine aldanma! Mala
muhabbet  goOstereni devlet hizmetinde
kullanma! Zira o adamlar ki,

Allah'in bana emanet ettigi halki
ezerler...

Kiyamet ginu sorumlu benim!..

Ey Gazi Bali Bey : mansibimin geliri
mansibimin yetmez diye gam c¢ekme, ne
diledigin varsa benden iste, sana emanet
ettigim askerlerimin ve tebaamin(Uyruk),
genglerini evlat, ihtiyarlarim1 baba, yashlarim
da kardes bil.., Bilhassa fukaraya sevkat ve
muhabbetle ihsan kapilarini ag!...

Kanuni Sultan Siileyman
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Iyi yonetime ulasabilmesi icin kamu yonetiminde

-Ahlak kurallarinin temel ilkeleri belirlenmelidir ve tartismasiz
duyurulmahdir.

-Bu konuda kamu ¢alisanlar1 egitimden gecirilmelidir.

-Ilkelerden sapkinlik halinde psikolojik damismanlik cercevesinde
calisanlara 0zel amacli ruhsal egitim yapilmalidir.

-Ahlaki kurullarina uyum konusunda yOnetici denetimi, miifettis
denetimi, mal varliginin izlenmesi, kaynaklarin arastirilmasi gibi
yontemlerle calisanlarin objektif sorgulanmasi yapilmalidir.
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iyi yonetime ulasabilmesi icin kamu yénetiminde

-Kamu Kkaynaklarini 6zel cikar amach kullanan yoOneticiler ve
calisanlara hakkinda kamu vicdanini rahatlatacak sekilde idari, cezai
ve disiplin tedbirleri alinmahdir.

-Ahlak ilkelerinin korunmasi ve titizlikle uygulanmasi hususunda,
ust kademe yoneticilerinden, teftis edenlerden asagiya dogru
hiyerarsik olarak, kurallara uyma noktasinda titiz tavir sergilenmesi
saglanmaldir.

-Bireysel  talepler = kamu  yararnn = gozetilmek  suretiyle | i
degerlendirilmeli, kamu duizenini bozucu ve kamu yararina olmaya :
fiillerden 6zenle kacinilmalidir.
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iyi yonetime ulasabilmesi icin kamu yonetiminde

lyi yonetim

-Kamu yoneticisi veya calisanlan izlendiklerini, denetlendiklerini,
ahlak  dis1  eylem  yaptiklarinda  sorgulanacaklarimi  ve
cezalandirilacaklarini hissetmelidirler.

-Kanun, tuzik, yonetmelikler ve idari emirlere uygun, zamaninda
hizmet veren, is yapan, kamu gucunu kotiiye kullanmayan personel
odullendirilmelidir.
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iyi yonetime ulasabilmesi icin kamu yonetiminde

lyi yonetim

-Acik yolsuzlukla ilgisi gorulmemekle birlikte calismayan personel,
gorevini yapmadigl icin sorgulanmali, gerekiyorsa
cezalandirilmalidir.

-Kamu yoneticileri i¢in kariyer ve liyakat mutlak aranmakla birlikte,
bunun yani sira bireysel ve toplumsal ahlaki degerlere baglilik ve
saglam karakterli olmalar1 aranmalidir.
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lyi yonetim

iyi yonetime ulasabilmesi icin kamu yonetiminde

Sonu¢ olarak; temiz toplum, temiz yonetim ve temiz siyasetin
tesisi icin her seyden once ortak etik degerler etrafinda toplumsal
isbirligi ve uzlasmanin saglanmasi gerektigi unutulmamaliduir.
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"Insanlar arasinda iyilikten baska hicbir tstiinliik kabul etmem.
Karakterin olmadigi yerde, ne biiytik sanatci, ne de bliytik
miicadele adami vardir. Orada var olan, zamanin yok ettigi, i¢cleri

bos yaratlklardlr Biitiin mesele, btiytik gortinmek degil, gergekten
btiytik olmaktir. "

~ Ludwig van Beethoven ~
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Devlet idaresinin kiymet ve buyukligu hakkinda peygamberimiz
(s.a.v) soyle buyurmustur:

‘Sultanin bir gunluk adaleti, Allah'a (c.c) karsi
yapacagi yetmis yillik nafile ibadetinden daha
ustundur.’
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Lider olmak igte boyle bir sey...

Biiyiik olmak icin kimseye iltifat etmeyeceksin, hi¢ kimseyi
aldatmayacaksin, tilke icin gercek amag ne ise onu gorecek
ve o0 hedefe yiirtiyeceksin. Herkes senin aleyhinde
bulunacaktir, herkes seni yolundan ¢cevirmeye calisacaktir.
Fakat sen buna karsi direneceksin, éntine sonsuz engeller
de yigacaklardir; kendini btiytik degil kiictik, zayif, aragsiz,
hi¢ sayarak, kimseden yardim gelmeyecegine inanarak bu
engelleri asacaksin. Bundan sonra da sana btiylik derlerse,

bunu sdyleyenlere giileceksin. ﬂ@
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“Icinde yasadigimiz icin bu diinyay1 biraz daha

iyi veya biraz daha guizel yaparak sizden sonra

geleceklere birakiniz.”

Yildizer, C., 97
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Liderlik

“Insan1 Insan Yapan Biitiin Deger ve Erdemlerle Donanmis
Temiz Toplumu Birlikte Kuralim.”

Vicdaniniz kilavuzunuz olsun...

Cemal YILDIZER
Mersin Vali Yardimcisi
cemalyildizer@hotmail.com

Tesekkur Ederim!
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!«ﬁ,«f Cemal YILDIZER

Mersin Vali Yardimcisi Yildizer, C., 99



